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VIIl. A Karia hatarozatai

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak K6m.5.028/2023/5. szamu hatarozata

(4]

Az ligy szama: K6m.5.028/2023/5.

A tanacs tagja: Dr. Hajnal Péter a tanacs elndke, Dr. Demjén Péter eléadd biré, Dr. Balogh Zsolt biro,
Dr. Dob¢ Viola biré, Dr. Kalas Tibor biré

Az inditvanyozé: Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (...)

Az inditvanyozo képviseldje: Dr. Fazakasné Dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtanécsos

Az érintett 5nkormanyzat: Balmazujvaros Varos Onkormanyzata (...)

Az ligy targya: onkormanyzati zdrszdmadasi rendelet megalkotésa

Rendelkezo rész

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

- elrendeli, hogy a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal vezetéje Balmazujvaros Varos Onkorményzata
2022. évi koltségvetésének végrehajtasardl szold zarszdmadasi rendeletét Balmazujvaros Véros
Onkormanyzata képviselé-testiilete nevében alkossa meg.

- elrendeli hatdrozatanak a Magyar Kézlonyben vald kdzzétételét;

- elrendeli, hogy hatérozatdt — a Magyar Kozldényben valé kozzétételt kdvetd nyolc napon belil -
az 6nkorményzati rendelet kihirdetésével azonos médon hirdessék ki.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: inditvanyozé) 2023. junius 5. napjan a Magyarorszag
helyi 6nkormdnyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 134. § (1) bekezdése alapjan
térvényességi felhivast bocsatott ki Balmazujvéros Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének cimezve.
Ebben megallapitotta, hogy az dnkormanyzat nem tett eleget az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény
(a tovabbiakban: Aht) 91. § (1) bekezdése, tovabba a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centradlis aldarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. toérvény
(a tovabbiakban: Hataskori torvény) 138. § (1) bekezdés k) pontja szerinti jogalkotasi kotelezettségének, mivel
2023. majus 31. napjaig nem fogadta el a 2022. évr6l szl zarszdmadasi rendeletét.

Mivel a torvényességi felhivdas nem vezetett eredményre, igy ezt kovetéen az inditvanyoz6 a Motv. 137. §
(1) bekezdése alapjan 2023. julius 10. napjan kelt beadvéannyal fordult a Karia Onkormanyzati Tanacsahoz, térvényen
alapul6 jogalkotasi feladat elmulasztasanak megallapitasa végett.

A Kuaria Onkormanyzati Tandcsa a Kém.5020/2023/7. szamu hatdrozatdban megallapitotta, hogy Balmazujvéros
Véros Onkorményzata (a tovabbiakban: 6nkormanyzat) térvénybél eredé jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta,
mert nem tett eleget az Aht. 91. § (1) bekezdése, tovabba a Hataskori térvény 138. § (1) bekezdés k) pontja szerinti
jogalkotasi kotelezettségének, mivel nem alkotta meg a 2022. évi zérszdmadasrél sz6l6 &nkormdanyzati rendeletét.
A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa felhivta a képvisel6-testiiletet, hogy jogalkotasi kételezettségének 2023. oktober
20. napjdig tegyen eleget.

Az dnkormanyzat ezen fenti jogalkotdsi kotelezettségének 2023. oktéber 20. napjdig nem tett eleget.
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Az inditvany és az érintett onkormanyzat allasfoglalasa

Az inditvanyoz6 2023. oktdber 24. napjan kelt inditvanyaval fordult a Karia Onkormaényzati Tanacsahoz melyben
azt kérte, hogy az allapitsa meg, hogy az dnkormanyzat képviselé-testllete a Kdria K6m.5.020/2023/7. szamu
hatdrozata szerinti jogalkotési kotelezettségének a megadott hatarid6ig — azaz 2023. oktdber 20. napjaig —
nem tett eleget és hatalmazza fel a kormanyhivatal vezetéjét Balmazujvaros Varos Onkorményzata 2022. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szolod zarszamadasi rendeletének az 6nkormanyzat képviselé-testiilete nevében
torténd megalkotasara.

Az inditvany szerint nem kerilt felterjesztésre az inditvanyozdhoz a Képvisel6-testiilet Ulésérél késziilt olyan
jegyzékonyv, amely tartalmazna - a Kuria Hatdrozataban foglalt mulasztas orvoslasa érdekében — a megalkotott
2022. évi zarszamadasi rendeletet.

Figyelemmel az oOnkormdanyzatnak az d&llami tamogatasok folydsitdsanak felfliggesztése miatt kialakult,
az 6nkormanyzat mikoddképességét és az allampolgarok széles korét érinté pénziigyi helyzetére, az inditvanyozo
a birésagi tgyvitel szabalyairdl szélé 14/2002. (VII. 1.) IM rendelet 33/B. § (1) bekezdése alapjan az eljaras soron
kivili intézését kérte.

A Kuria a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi |. térvény (a tovdbbiakban: Kp.) 140. § (1) bekezdése alapjan
az inditvanyt megkuldte az érintett 5nkorményzatnak az inditvannyal kapcsolatos allasfoglaldsa beszerzése céljabol.
Az 6nkormdnyzat 2023. oktéber 26. napjan kelt védiratdban az inditvannyal egyezéleg kérte annak megallapitasat,
hogy az 6nkormanyzat hataridére jogalkotasi kotelezettségnek nem tett eleget és kérte, hogy hatalmazza fel a Kuria
Onkormanyzati Tanacsa a kormanyhivatal vezetéjét, hogy a 2022. évi kdltségvetési rendelet végrehajtasardl szolé
zarszdmadasi rendeletét az 6nkormdanyzat képvisel6-testiilete nevében alkossa meg, legkésébb 2023. december
5. napjaig. Az 6nkormanyzat szintén az eljaras soron kivili lefolytatasat kérte.

A Kuria elnékhelyettese 2023. november 02. napjan a Kuria Ugyviteli Szabalyzatardl sz6l6 28/2022. szamu elndki
utasitas 14. § (2) bekezdése alapjan az énkorményzat kérelmének helyt adott, igy a Kuria Onkormanyzati Tanacsa
az ligyet soron kivil birdlta el.

A Kuria dontésének jogi indoka

Az inditvany megalapozott.

A Kuria megallapitotta, hogy a torvényi felhatalmazas altal kotelezd rendeletalkotds elmulasztasa a kozligyek
intézésének akaddlya lehet az adott telepilésen, a rendelet megalkotdsanak hidnya a helyi valasztépolgarok
jogait és kotelezettségeit kozvetlenll érinti. Az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése ezért akként rendelkezik,
hogy a févarosi és a varmegyei korményhivatal kezdeményezheti a birésagnal a helyi dnkormanyzat torvényen
alapul6 jogalkotési kotelezettsége elmulasztdsanak megdllapitdsat. Ha a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének a birésag altal — a mulasztast megallapité dontésében — meghatarozott idépontig nem tesz
eleget, a birésdg a févéarosi és a varmegyei kormdanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas
orvoslasdhoz sziikséges onkormdnyzati rendeletet a helyi 6nkorményzat nevében a févarosi és a varmegyei
kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

A Hatéskori torvény 138. & (1) bekezdés k) pontja értelmében a képvisel6-testiilet gazdalkodasi feladata és
hataskore, hogy elfogadja a koltségvetés végrehajtasardl szold beszamolodt, azaz a zarszamadasi rendeletet.
Az Aht. 91. § (1) bekezdése pedig Ugy rendelkezik, hogy a helyi dnkormanyzat kéltségvetésének végrehajtésara
vonatkozé zarszdmadasi rendelet tervezetét a jegyz6 késziti elé és a polgarmester terjeszti a képviselé-testilet elé
ugy, hogy az a képvisel6-testiilet elé terjesztését koveté harminc napon belil, de legkésébb a koltségvetési évet
kovetd otodik hénap utolsé napjaig hatalyba Iépjen. A zarszamadasi rendelet tervezetével egyltt a képvisel6-
testiilet részére tajékoztatasul be kell nydjtani a kincstar Aht. 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi
onkormanyzat éves koltségvetési beszdmoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelentését.

A Kp. 150. § (1) bekezdése szerint, ha a Kuria — a tdrvényességi felligyeleti szervnek a jogalkotasi kdtelezettség
teljesitésére kitlizott hataridé eredménytelen elteltét kdvetden elbterjesztett inditvanya alapjan — azt allapitja meg,
hogy a helyi 6nkormdnyzat jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, felhatalmazza a térvényességi felligyeleti
szerv vezetdjét, hogy az dnkormdényzati rendeletet vagy a normativ hatdrozatot a helyi dnkormdanyzat nevében
alkossa meg. Ugyanezen paragrafushely (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy a Kuria elrendeli a felhatalmazé
hatdrozat hivatalos lapban valé kozzétételét. A kozzétételt kdvetéen a helyi dnkormanyzat a jogalkotdsi
kotelezettség elmulasztdsat nem orvosolhatja. A (3) bekezdés alapjan, a Kuria hatdrozata a térvényességi felligyeleti
szervre és a helyi 6nkormanyzatra kotelezé.
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A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megéllapitotta, hogy az erre iranyuld térvényi felhatalmazas és szabalyozasi
kotelezettség, tovdbbd a mulasztasos torvénysértés megdéllapitsa ellenére a Képvisels-testiilet nem alkotta meg
a 2022. évi koltségvetésének végrehajtasardl szol6 zérszamadasi rendeletét.

A Kduria ismételten ramutat, hogy Alaptorvénnyel ellentétes helyzetet eredményez, ha a képvisel6-testiilet nem
vagy nem megfeleléen miikodik. A tényallds szerint a jegyz6 elkészitette, a polgdrmester pedig szamos alkalommal
a képvisel6-testiilet eld terjesztette a zarszamadasi rendelet tervezetét, legutdbb a Kuaria Kém.5.020/2023/7.
szamu hatarozatat kovetéen, de az rendeleti formaban nem keriilt elfogadéasra. A zarszamadas intézményének
célja az 6nkormanyzati gazdalkodas transzparenciajanak biztositasa. Az Aht, a Métv. és az Alaptdrvény fenti
rendelkezései a mulasztdsos helyzet - jelen esetben a zarszdmadasi rendelet megalkotdsa elmulasztasanak —
orvoslasédra biztosit lehetéséget azzal, hogy az adott koltségvetési évben a tervezethez képest ténylegesen
teljesitett kiadasi és bevételi tételeket magaba foglalé zarszamadasi rendeletet az allamhaztartasi szabalyok szerint
a Korményhivatal vezet&je a képvisel6-testiilet nevében megalkossa.

Az inditvanyozé kezdeményezése megfelel a Motv. 137. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt torvényi kdvetelményeknek.
Minderre tekintettel a Kiria Onkormanyzati Tanacsa jelen hatarozataban elrendelte, hogy az inditvanyozé vezetéje
2023. december 13. napjdig a Képvisel6-testiilet nevében alkossa meg Balmazujvaros Varos Onkorményzata
2022. évi koltségvetésének végrehajtasarol sz6l6 zarszamadasi rendeletét.

A dontés elvi tartalma

A helyi dnkormdanyzatoknak torvényi kotelezettségiik a koltségvetés végrehajtasarol szold zarszamadasi rendelet
megalkotdsa. Ha a helyi dnkormdanyzat a Kuria altal megadott hataridén belll nem tesz eleget a jogalkotési
kotelezettségének, a Kuria — erre irdnyuld inditvanyra - felhatalmazza a térvényességi felligyeleti szerv vezetdjét,
hogy az 6nkormanyzati rendeletet a helyi &nkormanyzat nevében alkossa meg.

Zaro rész

A Kuria az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyaldson kivil biralta el.

A Kp. 141. § (4) bekezdése szerint dnkormanyzati rendelet torvényességének vizsgalatara irdnyuld eljarasban
a feleket teljes koltségmentesség illeti meg és sajat koltségliket maguk viselik.

Az Onkormanyzat térvényen alapulé jogalkotasi kételezettségének elmulasztasat megallapitd hatarozat Magyar
Kozlonyben torténé kozzétételének elrendelése a Kp. 150. § (2) bekezdésén, mig a helyben torténé kozzététel
a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

A hatérozat elleni jogorvoslatot a Kp. 139. § (1) bekezdése folytdn alkalmazandé 116. § d) pontja és 150. §
(3) bekezdése zérja ki.

Budapest, 2023. november 13.

Dr. Hajnal Péter s.k.
a tandcs elndke

Dr. Demjén Péter s.k. Dr. Balogh Zsolt s.k.
el6ado biro bird
Dr. Dobdé Viola s.k. Dr. Kalas Tibor s.k.

biré birod




